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2005 YILI SONRASI TURKIYE’DE YOKSULLUK UZERINE BiR
DEGERLENDIRME
AN EVALUATION ON POVERTY IN TURKEY AFTER 2005
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Ozet

Glintimiizde kiiresellesen diinyanin énemli sorunlarindan biri olan yoksulluk, yalnizca azgelismis toplumlart ilgilendiren bir
sorun degil ayni zamanda hem gelismis toplumlar1 hem de gelismekte olan toplumlari da yakindan ilgilendirmektedir.
Yoksulluk kavrami ¢ok boyutlu goreceli bir kavram olmakla beraber, maddi ve maddi olmayan temel yagsam ihtiyaglarini
karsilayamama durumudur. Diinya Bankasi tarafindan 2018 yilinda yaymlanan raporda, gelismislik seviyesi yiiksek iilkeler
icin satin alma giicli paritesine gore belirlenen giinliik kisi basina 5.50 ABD dolar, azgelismis-gelismekte olan iilkeler i¢in bu
rakam 3.20 ABD dolardir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 6zellikle son yillarda gelir dagilim esitsizligi ve yoksulluk
artis gostermistir. Bu konuda birgok iilkede yoksullukla miicadeleyi merkeze alan programlar yapilmaktadir. Tiirkiye’de
yoksullukla miicadele politikalar giin gegtik¢e dnemini arttirmis fakat alinan tedbir ve uygulanan politikalarla istenilen sonuca
ulagilamamustir. Yoksulluk sorununun ¢éziimlenmesinde derinligine inilmesi ve yapisal bir doniisiimle ¢6ziime ulagilmasi
gerekmektedir. Yapisal sorunlarin iyi anlasilamamasi ve bunun gerektirdigi etkin politikalarin uygulamaya girmemesi,
sonuglarinda basarisiz olmasina neden olmaktadir. Bu ¢alismada Yoksullugun teorik ¢ergevede tanimlar: yapilarak genel olarak
yoksulluga nedenleri, boyutlar1 ve yoksullukla miicadele yollar1 analiz edilmis, Tiirkiye’de 2005 sonrast yoksulluk profili
incelenmis ve giiniimiize kadar gegen siire zarfinda yoksulluk gostergeleri analiz edilerek, Tiirkiye’de, yoksullukla miicadelede
yapilmasi gereken miidahale ve miicadele politikalarindan s6z edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Tiirkiye’de Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele

Abstract

Today, poverty, which is one of the important problems of the globalizing world, is not only a problem that concerns
underdeveloped societies, but also closely concerns both developed and developing societies. Although the concept of poverty
is a multidimensional relative concept, it is the state of not being able to meet the material and non-material basic life needs.
In the report published by the World Bank in 2018, this figure is US$ 5.5 per person per day, determined by purchasing power
parity, for countries with high levels of development, and US$ 3.20 for underdeveloped-developing countries. As in the whole
world, income inequality and poverty have increased in Turkey, especially in recent years. In this regard, programs that center
the fight against poverty are carried out in many countries. Policies to combat poverty in Turkey have increased their importance
day by day, but the desired result has not been achieved with the measures taken and the policies implemented. In order to
solve the poverty problem, it is necessary to go deep and reach a solution with a structural transformation. The failure to
understand the structural problems and the failure to implement the effective policies required by this causes failure in its
results. In this study, the definitions of poverty in the theoretical framework were made, the causes of poverty, its dimensions
and the ways of fighting against poverty were analyzed, the poverty profile after 2005 in Turkey was examined, and by
analyzing the poverty indicators during the period until today, the intervention and struggle policies that should be done in the
fight against poverty in Turkey have been mentioned.

Keywords: Poverty, Poverty in Turkey, Fighting Poverty
Makele Gelis Tarihi: 17.02.2022 Makale Kabul Tarihi: 20.03.2022

Sorumlu Yazar (Correspending Author): Serife Gamze ALBAYRAK (serife.albayrak@hbv.edu.tr)

2 Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Turizm Fakiiltesi, Ankara/Tiirkiye (serife.albayrak@hbv.edu.tr),
ORCID: 0000-0002-6808-0823

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.6399151

72 JRTR


mailto:serife.albayrak@hbv.edu.tr

Journal of Recreation and Tourism Research /JJRTR 2022, 9(1), 72-86

1. Giris

Yoksulluk gerek gelismis iilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler i¢in ge¢misten gilinlimiize
stire gelen en 6nemli sorunlarin baginda yer almaktadir. Gliniimiizde yoksullugun bir¢ok farkli
kriterleri olmakla beraber iilkelerin gelismislik seviyesine gore de iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bu boyutuyla yoksulluk kavrami teorik olarak ortak bir tanima dahil olsa da
yoksulluk smir1 farkli tanimlarda yapilmaktadir.

Gilinlimiiz sartlarinda, yoksulluk sadece ekonomik bir sorun olmanin diginda toplumlarin genis
kesimini de ilgilendiren sosyal, kiiltiirel, hukuksal ve siyasi gibi bir¢cok boyutu olan bir sorun
olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Genellikle azgelismis iilkeler i¢in bagdastirilan yoksulluk
kavrami, gelismis iilkeler iginde kiiresel ekonominin varligi sebebiyle ciddi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Bu sebep den dolay1 diinya ekonomileri yoksullugu sorun olarak
gormekte, yoksullugun nedenleri ortadan kaldirmak igin ortak bir siyaset belirleyerek
yoksullukla miicadele etmektedirler.

Bu ¢aligsmanin birinci boliimiinde yoksulluk kavrami teorik ¢er¢evede ele alinip yoksullugun
nedenleri, smirlar1 ve dlciilmesi hakkinda bilgi verilecektir. Ikinci béliimde Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verileri 1s181nda 2005 sonrasi Tiirkiye’de yoksulluk siireci analiz edilecektir.
Sonug boliimiinde ise yoksullukla miicadelede karsilagilan sorunlar arastirilip ¢oziim Onerileri
verilecektir.

2. Teorik Cerceve
2.1. Yoksulluk Kavrami

Bilinen en genel tanimiyla yoksulluk, bireylerin en temel ihtiyag¢larini karsilama imkanina sahip
olmamasi, kisilerin yasayabilecekleri minimum yagam standartlarinin erisememe durumudur.
(Senkal,2005:392) Yoksulluk, refah seviyesine erisememe olarak tanimlanabilecegi gibi;
toplam gelirin yasam varligiin devamu icin gerekli olan yiyecek, giyim vb. asgari diizeydeki
fiziki ihtiyaclar1 karsilamaya yetmemesidir seklinde de ifade edilebilir (Field,1983: 51).
Yoksulluk kavrami ilk kez Seebohm Rowntree tarafindan 1901 yilinda kullanildigi kabul
edilmektedir. Diger taraftan Rowntree’ye de yoksullugu bireylerin kendisinden biyolojik
varligimmin devam ettirebilmesi i¢in gerekli olan asgari diizeydeki yeme, i¢me giyinme gibi
ihtiyaglarin1 dahi karsilayamamasi olarak tanimlar. (Oztornac1 ve Demirddgen, 2015: 7)

Bireylerin tiiketim tercihleri ve gelirleri, sosyoekonomik gostergeler, gelecege yonelik
bekleyisler gibi bircok etken yoksulluk kavraminin tanimlanmasi ve hesaplanmasini
zorlastirmaktadir. (Sapancali, 2001: 127). Cox’a gore yoksulluk, insanlarin iyi bir yasam
stirmesi i¢in gerekli olan kaynaklarin olmayisidir. (Cox, 1975: 48)

Yoksulluk sadece fizyolojik ihtiyaclarin karsilanmamasi, insani yagsam sartlarina uygun
olmama durumunu ifade etmemekle beraber toplumlardaki ekonomik durum, egitim
yetersizligi, yiiksek su¢ orani, olumsuz saglik kosullari, carpik kentlesme, gibi etkenlerinde
kavramsallastirilmast gerekmektedir (Tekeli, 2000:145; Sidney, 2009: 173).

Bu baglamda yoksulluk kavrami mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olarak karsimiza
cikmaktadir. (Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002: 1999) Mutlak yoksulluk; genel olarak
toplumun ya da toplumu olusturan kesimlerin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek i¢in gida,
barinak ve giyim gibi sadece fizyolojik ihtiyaclar1 karsilayabilmesi olgusudur. Mutlak
yoksulluk seviyesinin belirlenmesinde iki unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin ilki, aile
biiytikliigii ve en diisiik seviyede yapilan mal ve hizmet ihtiyaci; ikinci unsur ise, bu ihtiyaglar
icin gerekli olan harcama miktarini belirleyen mal ve hizmet fiyatlar1 olugsmaktadir. Bu durum
milli gelir seviyesinden bagimsiz olarak, giinliilk 1 ABD dolar sinirinin altinda yer alan bireyleri
temsil etmektedir. (Senses, 2003:18)

73 JRTR



Journal of Recreation and Tourism Research /JJRTR 2022, 9(1), 72-86

Diinya Bankasi, yoksulluk ana baslig1 altinda yapilan programlarda ilerlemeyi gorebilmek i¢in
gelismislik seviyesi iilkeler icin “mutlak” bir yoksulluk sinir1 belirlemistir. Buna bagli olarak
farkli iki mutlak yoksulluk kavrami olan “goreli yoksulluk” ve “aclik sinirinda yoksulluk”
kavramlarin1 ortaya koymustur. Bu sinirlar alt-orta gelir grubu {ilkeleri i¢in SAGP’ne gore
giinliik kisi bas1 3,20 ABD Dolar1 ve iist-orta gelir grubu iilkeleri i¢in ise 5,50 ABD Dolandir.
Goreli yoksulluk ise bireyin bir sosyal varlik olmasindan hareket etmekte ve kendisini biyolojik
olarak degil, toplumsal olarak yeniden tiretebilmesi i¢in gerekli tiikketim ve yasam diizeyinin
saptanmasini  igermektedir.(Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal
Raporu,2006:85) Mutlak yoksulluktan ziyade goreli yoksulluk daha ¢ok toplumda yoksul
olarak adlandirilan hanehalki ile ortalama gelire sahip olan hane halki arasinda bir karsilastirma
yapmaktadir. Bu iki farkli gelir grubuna ait hanehalki arasindaki farkliliklar1 ortaya
koymaktadir. Goreli yoksulluk i¢in ¢ogunlukla uygulanan metod; iilke biinyesinde ortalamaya
da medyan gelirin belli bir orami altinda gelir tanimlanan bireylerin, toplam oraninin
hesaplanmasidir.

Son yillarda yoksullukla ilgili 6ne ¢ikan kavramlardan biri de kent yoksullugu kavramidir.
Kiiresellesmeyle beraber artan rekabet kosullari, calisan niifusun degisen yasam sartlar1 vegoe
dalgasiyla olusan talep artist kent yoksullugunun artmasina neden olan kriterlerdir. (Mingione,
1996: 7).

Birlesmis Milletler tarafinda 1997 yilinda yaymnlanan, insani Gelisme Raporu’nda insani
yoksulluk kavrami ortaya atilmistir. Rapora gore insani yoksulluk, bireylerin kabul edilebilir
yasam sartlarina ozgiir, haysiyetli, saygili, stirdiiriilebilir ve saglikli yasam i¢in gerekli olanak
ve alternatiflerden mahrum olmasi olarak tanimlanmaktadir. (UNDP, 1997:15). Insani
yoksulluk kavrami ise bireylerin fizyolojik ihtiyaglarinda Ote sosyal gostergelerinin
tyilestirilmesi, kiiltiirel ve egitim olanaklarina da sahip olmasi gerektigini vurgulamaktadir

2.2. Yoksulluk Nedenleri

Y oksullugun, diinya geneline bakildiginda bir¢ok tarihsel nedeni vardir; somiirgecilik, kolelik,
savas, istila gibi sebepler giiniimiiz ¢ogu tlkelerin yoksulluk geg¢mislerinin nedenlerini
gostermektedir. Genel olarak yoksullugun kaynagina bakacak olursak bu nedenlerin birbirlerini
kortikledigi ve stirtikledigi goriilmektedir.

-Kiiresellesme

-Uretim yetersizligi

-Hizli niifus artis1

-Yanlig ekonomi politikalari (vergi, para, faiz vb.)

-Issizlik

-Eflasyon

-Piyasada tekellesme

-Egitim

-Dogal kosullar

-Iklim
Diinya Bankasi’nin 2000 yilinda yayinladigi raporda yoksulluga sebep olarak, gelir ve varlikta
yoksun olma, s6z ve gii¢c sahibi olamama ve kirillganlik olarak {i¢ unsur tizerinde durmus ve
yoksullugu ortadan kaldirmak i¢in bu unsurlarin iyilestirilmesi gerekliligini vurgulamistir.
Literatiirde yoksullugun nedenleri bircok fakli boyutlarda ele alinarak acgiklanmaya
calisilmistir. (World Bank, 2000:34-37). Bunlar arasinda farkli siniflandirma yapan diger
nedenler ise kisisel sebepler ve dis etkilerin varligidir. Yoksullukta kisisel sebepler, bireylerin
bilgi, yetenekleri, tecriibeleri, tutumluluk ve gosterdikleri caba gibi kisinin bireysel
ozelliklerine dayandirmaktadir. Dis etkenler olarak, yoksulluga neden olan faktdrlerin
bireylerin etkileri disinda seyreden ekonomi politikalari olmak iizere, diisiik gelirler, yetersiz
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biliyiime, istihdam ve egitim olanaklari, ayrimcilik, savaslar ve dogal afetler gibi birtakim
faktorlere bagl oldugunu savunmaktadir (Taylor, 1991: 40 — 45).

Genel olarak yoksullugun temel nedeni ekonomik nedenler olmakla beraber, uluslararasi ve
uluslararas1 kalkinma kuruluslarin konuyla ilgili plan, politika ve stratejileri olusturmaktadir.
Ulkenin iginde bulundugu siyasi yapi ve politik faktdrlerde yoksullukla yakinda ilgilidir.

Yoksulluga yol agan siyasi faktorler arasinda, siyasi karar alma sistemine katilim yetersizligi
ve toplumsal orgiitlenme seviyesindeki yetersizlik yer almaktadir. Ulkenin i¢inde bulundugu
iklim sartlari, deprem, heyelan gibi dogal afetler, yoksulluga yol agan ekolojik nedenler
arasinda yer almaktadir. Kuraklik ve beraberinde uzun donemli siiregelen kitlik yoksullugun
sebepleri arasinda yer almaktadir. Sosyolojik faktdrlere bakildiginda hanehalk: icinde
bulundugu durum 6nemli rol oynamaktadir. Hanehalk: biiyiikliigii, egitimve gelir durumu gibi
bir¢cok 6zellik sosyolojik olarak yoksulluga neden olan faktorler arasinda yer almaktadir.
Yapilan aragtirmalarda hanehalkinin ¢gok ¢ocuklu biiylik aile olmasi ve aile resinin kadin olmasi
yoksulluk oranini arttirmaktadir. (Senses, 2013:157-160).

2.3Yoksulluk Simir1 ve Yoksullugun Olgiilmesi

Yoksulluk smiri, iilkelerin gelismislik ve kalkinma seviyesini de gosteren Onemli bir
gostergedir. Ulkeler arasinda yoksulluk smirmin mukayese edilmesi, dlgiimlendirilmesi ve
iilkenin toplam niifus i¢inde kimlerin yoksul oldugunun belirlenmesi 6nemli bir 6l¢iit olarak
goriilmektedir (Dumanli, 1996: 9)

Burada 6nemli olan konularda biri, yoksulluk sinirinin bireyleri tizerinde mi yoksa hanehalki
lizerinde mi, belirlenmesi gerektigidir. (Fields, 1994: 89).

Uluslararas1 yoksulluk sinir1 genellikle mutlak yoksulluk sinirina giren niifusun tahmin
edilmesi olarak kullanilmakta ve genellikle ABD dolar1 olarak ifade edilmektedir. Yoksulluk
smiriin Ol¢lilmesinde farkli iki yontem olan Gida-enerji alimi yontemi ve temel ihtiyaglar
maliyet yontemi kullanilmaktadir. Gida yoksulluk yontemi, genellikle ulusal yoksulluk siniri
belirleyen gelismekte olan iilkelerde kullanilmaktadir. Mutlak yoksulluk sinir olarak da bilinen
yoksulluk smir1 ise, gida harcamalarina ilaveten temel gereksinimleri de gz Oniine alarak
hesaplamaktadir. Az Gelismis Ulkeler de giiniimiizde, mutlak yoksulluk sinir1 yaklasimin
uygulamaktadir.

Y oksulluk kavraminin ¢ok boyutlu ele alinmasi ayni1 sekilde yoksullugun dl¢iilmesinde de farkli
boyutlarin ele alinmasina neden olmustur. Bu sebeple yoksullugun 6l¢limiinde tek boyutlu gelir
yoksullugundan ¢ok boyutlu insani yoksulluk 6l¢iimiinii amaglayan endeksler olsa da Diinya’da
ve Tiirkiye’de halen gelir yoksullugu 6l¢iitii kullanilmaktadir. Yoksullugun 6l¢iilebilmesi igin
ilk olarak yoksulluk sinirinin belirlenmesi ve daha sonra yoksulluk endeksinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Y oksullugun 6l¢iilmesinde en ¢ok kullanilan yontem gelire dayali yetersizlik yontemidir. Buna
gore geliri, onceden belirlenen yoksulluk sinirinin altinda kalan hanehalki yoksul olarak
tanimlanmaktadir. Yoksullugun o6l¢iilendirilmesinden en sik kullanilan yontemler, yoksulluk
orani (kafa sayim endeksi), yoksulluk a¢ig1 endeksi, yoksulluk aciginin karesi endeksi ve Sen
endeksidir.

Yoksulluk endeksi; Y oksulluk orani yoksulluk sinirinin altinda kalan kisilerin toplam niifusa

orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu endeks, Olgiitler arasinda en yaygin ve anlasilabilir
olmasiyla avantaj saglamakta ve yoksullugun gelisimi hakkinda bilgi edinmede kolaylik
saglamaktadir. En biiylik eksikligi ise yoksulluk endeksinin yoksullugun siddeti ve yoksullar
arasinda gelir farkliliklarin1 sebeplerini agiklayamamaktadir. Gelismekte olan iilkeler igin
yasam siiresi (40 yas alt1 yasam beklentisi olanlarin orani), egitim (okuma yazma bilmeyenlerin
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orant), makul bir yagam standardi (saglikli icme suyuna sahip olmayanlarin orani, temel saglik
hizmetlerinden yararlanamayanlarin orani, 5 yas alt1 beslenemeyenlerin orani) kriterlerine goére
hesaplanmaktadir. (Giindogan, 2008: 44)

Yoksulluk ac¢ig1 endeksi ise; Yoksulluk acigr endeksi, toplumdaki yoksullugun ortalama
boyutunu yoksulluk smirinin yilizdesi olarak ifade etmekte ve yoksullarin ortalama gelirinin
yoksulluk sinirindan ne kadar uzaklasgtigini gostermektedir (Dogan,2014:32). Bu endeks,
Yoksul bireylerin yoksulluk sinirinin {izerine ¢ikabilmeleri i¢in gerekli olan ortalama gelir ya
da harcama diizeyini gosterir (Uzun, 2003:157). Yoksulluk a¢ig1 endeksi de i gelirin yoksullar
arasinda nasil dagildigina kars1 duyarli olmadigi i¢in yoksullugun siddetini yansitmamaktadir.

Yoksulluk agiginin karesi endeksi; Yoksulluk agig1 endeksinin karesi alinarak hesaplanir ve
diger endekslerden farkli olarak yasanan yoksullugun siddeti hakkinda bilgi vermektedir. Bu
endeks yoksullar arast 6lgmek amaciyla kullanilmakta olup, farki tiiketim harcamalar1 sahip
yoksulluk sinirindan daha uzakta olan hanelere daha fazla agirlik vererek yoksullar arasindaki
esitsizlikleri dikkate almaktadir.

Son olarak Sen endeksi, yoksul sayisinin, yoksullugun siddetinin ve yoksullar arasindaki gelir
dagiliminin birbirleri ile etkilerini birlestiren bir endekstir. Uluslararasi standartlarda kullanilan
Gini katsayisi ve yoksulluk acigi ile birlikte kullanilan bir endekstir. (Dogan, 2014;53)

TUIK 2008 yilinda Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
belirlenen yetigkin bir kisinin minimum harcamas1 gereken giinliik kalori degerini (2.100
kalori) kullanmistir (www.tiiik.gov.tr). Bu yaklagim, bir¢ok iilkede hala uygulanabilmektedir.
(Senses,2001:45). Bugiin gelismekte olan bircok iilke mutlak yoksulluk sinirin1 bu sekilde
Olceklendirmektedir. Burada karsimiza ¢ikan diger bir sorun hesaplamasi yapilan farkli hane
biiyliklerinin mevcut olmasidir. Hane biiyiikliikleri farkli olan durumlarda karsilastirma
yapilabilmesi i¢in tiiketim harcamalarinin farklilastirilmasi gerekmektedir. Bunun sonucunda
olusan farkl: tiikketim harcamalarina gore hangi hanelerin yoksulluk sinirinin altinda kalacaginin
hesaplanmasi gerekmektedir. TUIK yapmis oldugu anket sonuglarina gére hazirladigi raporlari
baz alirken, Diinya Bankas1 gelir seviyesi diisiik tilkeler i¢in giinliik 3,20 ABD dolarin1 mutlak
yoksulluk sinir1 olarak adlandirmaktadir. Bu oran gelir seviyesi daha ytiksek iilkeler i¢in 5,50
ABD Dolar1 hesaplanmaktadir. (World Bank,2018).

3. Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi

Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye i¢inde yoksulluk, gegmis donemlerden gliniimiize kadar,
Oonemi gittikge artan bir meseledir. 1980 yillarinda sonra kiiresellesen ekonomiler, kapitalist
sisteme uyum siireci gibi ¢abalar, lilkenin i¢inde bulundugu sosyo-ekonomik yapiyla beraber
yoksulluk kavraminin 6neminin artmasina ve daha goriiniir hale gelmesine neden olmustur.
Tiirkiye, bu yillarda kent yoksullugu, kayit disilik, konut mafyasi, gecekondulasma, carpik
kentlesme, yolsuzluk ve enformel sektér gibi sorunlarla daha karsilasmaya baslamistir.
Tiirkiye’de olusan bu olumsuz tablo, yoksullugun artmasina neden olmus, bu tetikleyici
unsurlar yoksullugun toplumsal bir sorun hale gelmesini saglamistir. Bunun icin yoksullukla
miicadele politikalarinin etkinlestirilmesi, sosyo politikalarin gelistirilmesi ve ilgili kamu
kuruluslar1 kurma yoluna gidilmistir.

Tiirkiye, 1980 yili ve sonras1 yapisal bir degisim siirecine girmistir. Uygulamaya giren yeni
ekonomi programi ile sosyal ve ekonomik yapida koklii bir doniisiim siirecine girmis, 1990’1l
yillarda yasanan ekonomik krizlerle beraber ekonomide bircok olumsuzluklar yasanmistir.
1986 yilinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmus ve 2004 yilinda
yurirliige giren 5263 sayili yasa ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigli’ne
doniistiiriilmiistiir. Onemli sayilabilecek diger bir uygulama olan Yesil Kart uygulamasina ise
1992 yilinda gegilmistir. Yasanan krizler sonrasinda kiiresellesmeyle beraber uygulanan neo-
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liberal politikalar yoksullugun daha da belirginlesmesine ve gelir dagilimini toplumsal kesimler
arasinda keskinlesmesine neden olmustur. Bunlarin sonucu olarak gelirin nispeten daha esit
paylasildigr bir Tiirkiye’den gelir dagilimimin adaletsizliginin artti§i bir iilke konumuna
gelmistir. (Arpacioglu ve Yildirim, 2011:68).

World Bank 2000 raporuna gore “Tiirkiye’de, yoksulluk sinirinin altinda yasamini siirdiiren
kesimin toplam niifus icindeki %36,3, toplam hane sayisi i¢indeki payr ise %31olarak
hesaplanmistir. Satin alma giicii paritesine gore yoksulluk sinir1 ortalama olarak hane basi 4
milyon TL’dir Niifusun %15,7’si ise toplam yillik harcamalar1 goz Oniine alindiginda nispi
yoksulluk siirmin altinda yasamaktadir”. TUSIAD in yapmus oldugu arastirmaya gére,“1987
yilinda kisilerin %15,5°1 nisbi yoksulluk sinirinin altinda olup, bu oran 1994 yilinda %14,5’e
diistiigiinii gostermektedir”. Diinya Bankasinin, Yoksullukla Miicadele, 2000-2001 raporunda
ise 1994 Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalar1 Anketi verilerinden hareketle “Tiirkiye’de
niifusun %2,4’liniin glinliik 1 dolarin altinda bir tiikketim seviyesi ile yasamini idameettirdigini
hesaplamistir. Glinliik tliketim seviyesi 2 dolarin altinda olan niifusun orani ise %18’dir”
(World Bank, 2000b:17).

2000-2001 yillarinda yasanan krizler sonrasinda krizin yarattigi olumsuz etkileri en aza
indirgemek adina Tiirkiye, Diinya bankasi ile gerceklestirdigi Sartli Nakil Transfer Programu,
uygulamaya koymustur. Bu uygulamayla alinan kredi ile Sosyal Riski Azaltma Projesi
olusturulmus, yasanan kriz sonrasi en ¢ok etkilenen en yoksul hane halkina acil gelir
saglanmasi, temel saglik ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi ve yoksul kesim i¢in istthdam
olanaklarinin saglanmasini kapsamaktadir.(Firat, 2013:201).

Yoksullukla miicadelede diger bir yontem ise, iki farkli uygulama olarak gerceklestirilen mikro
kredi uygulamalaridir. Amag, yeni bir girigim, is yapma fikri ve gelir saglamak amactyla yoksul
kesime olanak verilmesidir. Ilk uygulama sekli 2002 yilinda Marmara Deprem bélgesinde
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) tarafindan Maya Mikro Ekonomik Destek
Isletmesinin baslamasidir. Diger bir uygulama ise 2003 yilinda, Tiirkiye israfi Onleme Vakfi
(TISVA) ile Grameen Bank isbirligi arasinda Diyarbakir ‘da olusturulan Tiirkiye Grameen
Mikrokredi Programi uygulamasidir.

Tiirkiye’de yoksulluk olciimleri TUIK tarafindan harcama ya da gelir bazli olarak
hesaplanmaktadir. 2010 y1l1 itibaren yoksullukla ilgili veriler {ilkenin i¢inde bulundugu sosyo-
ekonomik yapiya gore diizenlenmis ve uluslararasi ekonomiler agisindan karsilastirma olanagi
saglanmigtir. Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak, mutlak ve goreli yoksulluk kavramlari
acisindan gelismekte olan iilke kategorisine giren Tiirkiye’de goreli yoksullugun mutlak
yoksulluga gore 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.

2008 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik kriz Tiirkiye’yi diger krizlerin etkisi altindayken
yakalamis bu ise ekonominin yavaslama doneminde sikintilara sebep olmustur. 2008 yilinin ilk
donemlerinde yatirim, ihracat ve tiikketim verilerinde Onemli sayilabilecek distisler
gerceklesmistir. Ozellikle Bankacilik ve finans sektorii kiiresel kriz boyunca 6nceden alian
onlemler ve politikalar nedeniyle gii¢lii kalmay1 basarmis, bu ise 2008 kiiresel ekonomik krizin
Tiirkiye’de daha sinirli kalmasina neden olmustur. Tiirkiye kamu politikalarini sekillendirmek
ve yoksullugun ¢éziimlenmesi i¢in Tiirkiye’nin toplumsal ve ekonomik agidan kalkinmasini
hizlandirmak ve bireylerin yasam kalitesini arttirmak amaciyla yapilan 2006-2008, 2007-2009,
2008-2010 ve 2009-2011 yillarinda politikalar orta vadeli programlar agiklamistir.

Yapilan sosyal yardimlara bakilacak olursa, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafinda yiriitiilen birgok politika karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, Alo Sosyal Yardim Projesi, Aile yardimlari, Egitim
Yardimlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakdi Yardim Programi Dogum Yardim
Uygulamasi gibi birgok sosyal yardim uygulamasi mevcuttur. Yoksullukla miicadelede gegici
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bir ¢oziim olup, yoksulluk sorununu azaltict ve ¢oziicii politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir.

Asagida Tablo 1°de Tiirkiye’nin 2005 y1l1 sonras1 hane halki fert gelirine gore yoksulluk agigi,
yoksulluk sinir1, yoksulluk sayisi ve yoksulluk orani verilmistir. Yoksulluk a¢ig1 %40 dilime
gore 2006 yilinda 28,4 iken bu oran 2020 yilinda %22,4 seviyesine gerilemistir. Yoksulluk
orant (%70) 2006 yilinda %32.1 iken bu oran 2020 yilinda %28,3 seviyesine gerilemistir.
Yoksul sayisina bakildiginda en yiiksek sayis1 23152 bin ile 2020 yilinda gergeklesmistir.

Tablol: Satinalma Giicii Paritesi (SGP) kullamlarak hesaplanan gelire dayal goreli yoksulluk simirina gore yoksul

sayilari, yoksulluk orani ve yoksulluk acigi, 2006-2016

Yillar 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 = 2018 | 2019 | 2020

%40

Yoksulluk 1849 | 2348 ' 2460 2735 2886 3167 3515 | 3897 | 4312 4826 5517 6 6918 8 9

smr1 (TL) 166 354 621

Yoksul sayis1 | 8228 | 5920 @ 6241 6869 6801 6664 6759 | 6128 ' 5929 5970 5749 5 5712 5 6

(Bin Kisi) 197 942 674
Yoksulluk 12,2 8,6 9,0 9,7 9,5 9,2 9,2 8,2 7,8 7,8 7,5 6,6 72 7,4 8,2

orani (%)

Yoksulluk = 28,4 233 22,5 23,9 22,3 24,3 22,3 21,4 21,3 21,8 19,6 19,8 = 20,1 20,5 | 224
acIgl

%50

Yoksulluk | 2311 | 2935 | 3075 3419 3608 3958 | 4394 4871 5390 6032 6896 7 8,647 10 12

siiri 707 442 026

Yoksul sayis1 = 12 10007 | 10613 11 11 11058 | 11131 | 10321 | 10451 10503 10296 9 10 10 11

(Bin Kisi) 096 391 461 690 647 833 424
Yoksulluk 17,9 14,6 15,3 16,1 16,1 15,3 15,1 13,9 13,8 13,8 13,4 12,3 13,3 13,4 14,0

orani (%)

Yoksulluk = 30,7 25,0 25,0 26,1 25,3 25,7 26,0 24,5 23,6 23,8 23,0 21,5 22,1 224 | 254
&
ag1g1

%60 - 60%

Yoksulluk 2774 | 3522 | 3689 4103 4330 4750 5272 | 5845 @ 6468 7238 8275 9 10 12 14
smr1 (TL) 249 377 531 431
Yoksul sayis1 = 16 15009 = 15773 16 16 15903 | 16041 & 15990 @ 15801 16024 & 16034 15 16375 16 17
(Bin Kkisi) 561 409 274 318 299 176
Yoksulluk 24,5 21,9 22,8 23,3 22,8 22,0 21,8 21,5 20,9 21,0 20,8 19,4 = 20,5 20,2 21,0

orani (%)

Yoksulluk 33,1 26,3 27,2 27,6 27,7 27,6 28,3 25,5 25,9 24,9 24,4 242 243 255 258
acigl
%70

Yoksulluk 3236 4109 | 4304 4787 5051 5542 6151 | 6819 7545 8445 @ 9655 10 12 14 16
s 790 106 619 836
Yoksul sayis1 =~ 21 19907 = 20914 21 21 21132 | 21842 | 21385 | 21465 21605 21547 21 22 22 23
(Bin Kisi) 684 320 360 665 484 397 152
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Yoksulluk 32,1 29,1 30,2 30,2 29,9 29,2 29,7 28,7 28,4 28,3 27,9 27,5 28,2 27,7
orani (%)
Yoksulluk = 33,3 28,9 29,1 30,7 30,8 30,1 29,3 27,7 27,9 27,6 27,1 255 26,9 27,6

aag

Kaynak:TUIK, Gelir ve Yasam Arastirmas1 2017

“Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” bashkli
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (2007 —2013) temel kistast sudur: “Tiirkiye; AB
tilkeleri seviyesinde daha adil bir gelir dagilimi hedefleyen, her yurttasin insanca yasama
hakkin1 kurum ve kuruluslariyla giivence altina alan, insan kaynaklarinin gelistirilmesine ve
istihdam odakli siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiylimeyi saglayan ve kamunun 6nciiliiglinde
STK, 6zel sektor, tiniversiteler, medya ve vatandaslarin katk: ve katilimiyla sosyo-ekonomik
politikalarin gelistirilmesi yoluyla yoksullugu énleyen bir iilke” olarak hedeflenmistir (TUIK,
2007: 61).

UNDP 2010 yilinda Tiirkiye’yi de kapsayan Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi’niyayilamistir.
Endekse gore hanehalk: 6zellikleri tespit edilmis, egitim, saglik ve yasam kosullar1 buna gore
belirlenmistir. Yapilan anket ¢alismalarina gore, Tiirkiye’de yasanan yoksullugun sebebinin
sadece ekonomik yoksunlugun neden olmadigi sonucuna ulasilmistir. Ekonomik yoksunlugun
yaninda, Tiirkiye’de yoksulluk sinir1 altinda kalanlarin egitim, saghik ve yasam kosullari
alanlarinda da yoksun oldugu gortilmistiir. (Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2013: 8).

Tiirkiye’de Gelir ve Arastirma 2016 verilerine gore, esdeger hanehalki kullanilabilir fert
medyan gelirinin %60°1 dikkate alindiginda yoksulluk sinirina gore belirlenen yoksulluk orani,
Tablo 2°de 2006 yilinda %25,6 olup, bu oran 2015 yilinda %21,9, 2016 yilinda bu oranin
%21,2’ye geriledigi goriilmektedir. 2006 y1l1 sonrast genel goriinlime bakildiginda, bu oran en
diisiik 2017 yilinda en yiiksek ise 2006 yilinda goriilmiistiir. izleyen donemde en yiiksek
esdeger hanehalk: kullanilabilir fert gelirine sahip %20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay
bir 6nceki yila gére 0,2 puan artarak %47,4’e, en diisiik gelire sahip ytizde 20'lik grubun aldig1
pay 0,1 puan artarak %6,3’e yiikseldi. Toplumun en zengin %20’sinin gelirinin en yoksul
%20’sinin gelirine oram seklinde hesaplanan P80/P20 oram ise 7,7'den 7,5'e diistii.(TUIK
2017)

Tablo2: Yoksulluk Oram
Esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirin % 60 kriterine gore Y oksulluk-Yoksulluk orani (%),

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
256 234 241 243 238 229 227 224 21,8 219 21,2 201 212 213 219

Kaynak:TUIK 2021

“Kisi bas1 giinliik harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gore 2,15 dolarin altinda fert oram
2015 yilinda 9%0,06 seviyesinde gerceklesti.Yoksulluk siniri, cari kalan satinalma giicii
paritesine gore 4,3 dolar olarak alindiginda, 2014 yilinda %1,62 olan yoksulluk orani, 2015
yilinda %1,58 olarak tahmin edildi. Tiirkiye’de ortalama yillik esdeger hanehalk: kullanilabilir
fert geliri bir onceki yila gore %12,7 artarak 19 bin 139 TL’den 21 bin 577 TL’ye
yiikseldi.”(TUIK, 2017) Maddi yoksulluk orani, ekonomik ve finansal agidan bireylerinzorluk
cektii bir yoksulluk oranidir. Bu orani gosteren gostergeler arasinda bireyin gerceklestirmis
oldugu tiiketim aligkanliklar1 arasinda yer alan kira, barinma, 1sinma, gida tiikketimi, kirmizi et
ve beyaz et tiikketimi, tatil harcamasi, telefon, televizyon, otomobil gibi harcamalarin maddi
olarak karsilanmamasi durumunu ifade eder. Burada siralanan gdstergelerin en az dordiiniin
karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan ciddi maddi yoksunluk oran1 2017 yilinda %28,7
iken 2018 yilinda 2,2 puan diiserek %26,5 olarak gergeklesti. Toplumun genel diizeyine gore
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belli bir sinirin altinda gelire sahip olan bireyler goreli anlamda yoksul sayilmaktadir. Esdeger
hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50'si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk
sinirina gore, yoksulluk oran1 2020 yilinda 0,6 puan artarak %21,9 olmustur. Medyan gelirin
%60" dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore yoksulluk orani ise son yilda 0,6 puan
artarak %21,9 olarak gerceklesti.(TUIK, 2018)

“Kisi bas1 giinliik harcamasi, cari satinalma giicii paritesine gore 2,15 dolarin altinda kalan fert
orani 2015 yilinda %0,06 seviyesinde gerceklesti. Yoksulluk smniri, cari satinalma giicii
paritesine gore 4,3 dolar olarak alindiginda, 2014 yilinda %1,62 olan yoksulluk orani, 2015
yilinda %1,58 olarak tahmin edildi.”(TUIK 2017)

Tablo 4: Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlari, 2002-2015

2007 |~ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tiirkiye
Kisi bag1 giinliik 2.15 $'malts = 0,52 047 022 021 | 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06

Kisi bag1 giinliik 4.3 $'mn alt: 8,41 6,83 | 435 3,66 @ 2,79 2,27 206 1,62 | 1,58
Kent

Kisi bas1 giinliik 2.15 $'in alt | 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02

Kisi bag1 giinliik 4.3 $'m alt1 4,40 3,07 9,6 9,7 9,4 6,0 6,4
Kir

Kisi bas1 giinliik 2.15 $"1n alt1 1,49 1,11 0,63 0,57 042 0,14 0,13

Kisi bas1 giinliik 4.3 $'in alti 17,59 15,33 11,92 9,61 6,83 588 5,13

Kaynak:TUIK, 2015

Yoksulluk kavramu iilke sinirlari iginde farkli mekanlar dogrultusunda kirsal yoksulluk vekent
yoksullugu olarak siniflandirilmaktadir. Bu karsilastirmaya bakildiginda kirsal alanlarda
yasanan yoksulluk riski kentlerde yasanan yoksulluga gore oldukca fazladir. Bunun sebepleri
arasinda kentlerde yapilagan kamusal firsatlardan uzak kalma, verimsiz topraklar ve iiretimin
diismesiyle tarimsal alanlarin kii¢lilmesi gibi sebepler sayilabilir. (Karakoyun, 2013:26).

Tablo.4’te Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan veriler gére yoksulluksiniri
yontemlerine gore fert yoksulluk oranlar1 kent ve kir ayrimi olarak yapilmistir. TUIK tarafindan
aciklanan veriler 2013 yilina kadar kent-kir ayrimi1 yapilarak agiklanmis, 2014 yilindan sonra
yoksulluk smir1 yontemlerine gore fert yoksulluk oranlarinda kent ve kir ayrimiyapilmamastir.

Tiirkiye geneline kent ve kir yoksulluk oranlarina bakildiginda tabloda kir yoksullugunun kent
yoksulluk oranina gore oldukca yiiksek oldugu goriilmektedir. Kent yoksulluk oranlari 2007
yilinda %4.4 iken 2013 yilina gelindiginde %6,4 seviyesinde gerceklesmistir. Kir yoksulluk
oranlar1 incelendiginde ise en yiiksek oran %17.7 ile 2007 yilinda gerceklesirken 2013 yilinda
ise %35,3 seviyelerinde oldugu goriilmektedir.(TUIK, 2017)

“Esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate alinarak belirlenen
yoksulluk sinirina gore, yoksulluk orani bir 6nceki yila gore 0,8 puanlik diisiis ile %13,5 olarak
gerceklesti. Medyan gelirin %601 dikkate alinarak belirlenen yoksulluk sinirina gore ise
yoksulluk oram1 bir o6nceki yila gore 1,1 puan azalarak %20,1 oldu.
Hanehalki tiplerine gore esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si1 dikkate
alinarak hesaplanan yoksulluk oranlarina bakildiginda; tek kisilik hanehalklarinin yoksulluk
oraninin bir d6nceki yila gore 0,7 puan diiserek %8,2, bagimli cocugu olmayan hanehalklarinin
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yoksulluk oranmin 0,2 puan diserek %3,8, bagimli ¢ocugu olan hanehalklarmnin yoksulluk
oraninin ise 0,9 puan diiserek %17 oldugu goriildii.” ( TUIK, 2018)

4. Sonuc ve Oneriler

Genel anlamada yoksulluk insanlarin en temel ihtiyaclarmi karsilama olanagina sahip
olamamasi, bireylerin yasayabilecekleri azami yasam sartlarina sahip olunamamasi seklinde
tanimlayabilecek olursak, yoksulluk kavramina igsizlik, yoksunluk, sosyal diglanma, ayrimcilik
gibi sosyal olgular da etkilesim i¢inde olmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda yoksullugun artmasi ve ¢esitlenmesi, sorunun giderek Oneminin
artmasma neden olmustur. Kiiresellesme ile beraber kentler de yasanan gelir dagilimi
adaletsizliginin artmasi, kapitalizm ve modernlesme siireci kentsel yoksullugunun artmasina
neden olmustur. Kentlerde yasanan bu sorun farkli yonleriyle biitiin toplumlarda da kendini
gostermektedir. (Aytag ve Akdemir,2003: 58) Kentsel yoksullugun oOniine gecilmesi icin
yapilmasi gereken onlemlerin basinda, kentsel gogiin Oniine gegilerek, bolgeler arasindaki
gelismislik farklarinin en aza indirilecek yeni politikalarin gelistirilmesidir.

Y oksullukla miicadele politikalar1 genel olarak dolayli ve dolaysiz miicadele politikalar1 olarak
iki farkli yaklagimla ele alinmaktadir. Bu iki yaklagim birbirinden farkli olamamakla beraber
birbirini tamamlayict nitelikte olmalidir. Dolayli miicadele yaklasimda amag, ekonomik
biliyiimenin bireylerin gelirlerinin artmasina ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine ydnelik
olup yoksullugun azalacagi goriisiine dayanmaktadir. (Senses, 2009:219) Bu yaklagim orta ve
uzun vade de hedeflenen biiyiimenin yoksulluk iizerine etkilerine odaklanmakta ve gelir
dagilimindaki degisimi de one ¢ikarmaktadir. (Bhagwati, 1988:539)

Hedeflenen biiylimenin yoksul kesime istihdam yaratan, gelir dagilimi esitsizligini azaltan ve
yoksul bireylerin gelirini arttiran bir politikayla gerceklesmesi gerekmektedir. Yoksullukla
miicadelede hedeflenen biiylime politikalar1 arasinda yapilmasi gerekenleri baginda, emegin
kayit dis1 kullaniminin engellenmesi, kadin isttihdaminin arttirilarak gelir saglayici olanaklarin
belirlenmesi ve 6zel sektoriin daha az miidahale ile tesvik edilmesi gerekmektedir. (Aktan ve
Vural, 2002: 2).

Dogrudan miicadele yaklasimi, yoksullukla miicadeleye yonelik direk ekonomik politika ve
programlarin uygulanmasi seklinde gergeklesir. Yaklasima gore farkli politikalarla kamu,
gelirin dagilimina miidahale etmektedir.(Gilindogan, 2008:51) Dogrudan miicadele yontemleri
ise; ekonomik kaynaklarin adil bir sekilde dagilimimi saglayan, gerek egitim gerekse saglik
harcamalarini arttirmaya yonelik olup yoksul istthdaminin arttirilmasini saglamaya yonelik
politikalar1 igermektedir. Ayni1 zamanda asgari iicret, yoksullara yonelik siibvansiyon saglama
ve kredi planlamalar1 da dogrudan miicadele politikalarinin icerisinde yer almaktadir. (Senses,
2003: 327) Bununla ilgili oncelikli hedeflerin belirlenmesi i¢in yoksul kesimin belirlenmesi
gerekmektedir. Yapilan uygulama ve politikalarin daha hizli ilerlemesi i¢in gerekli yonetimin
kurulmas1 gerekmektedir. Evrensel bir egitimin saglanmasi, cinsiyet esitliginin tesvik edilmesi
ve kadmlarin giliglendirilmesi i¢in istthdam alanlarinin genisletilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede dogrudan yaklagim c¢ergevesinde degerlendirilebilecek
diger uygulamalar arasinda sivil toplum oOrgiitlerinin sagladiklar1 yardimlar ve mikro kredi
uygulamalar1 sayilabilir.

Gelismekte olan {ilkelerde ve Tiirkiye’de oldugu gibi her tilkenin kendine 6zgii yoksulluk
nedeni, boyutu ve yoksullukla ilgili miicadele politikalar1 vardir. Burada vurgulamak istenilen
yoksulluk kavraminin tam ag¢iliminin yapilarak Oneminin vurgulanmasidir. Tirkiye’de
yoksullukla miicadele politikalar1 giin gegtikce Onemini arttirmis fakat alinan tedbir ve
uygulanan politikalarla istenilen sonuca ulastlamamustir. ilk olarak vurgulandigi gibi
yoksullugun derinligine inilmesi ve yapist hakkinda yeterli bilgiye ulasilmasi gerekmektedir.
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Ekonomide sorunun iyi anlagilamamasi ¢oziimiin ve buna bagl olarak sonuglarin basarisiz
olmasima neden olmaktadir. Yoksullukla savasmanin en etkili ve birinci yolu istihdam
saglamaktir. Bu ise iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumla iliskili olup yukarida
bahsedildigi gibi biiyiimenin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yoksullukla miicadele de oncelikli konulardan biri de egitimdir. Yoksulluk sorunu yasayan
bircok gelismekte olan iilkede egitimin yetersiz oldugu goriilmektedir. Ulkelerin egitim
seviyesi arttikca yoksulluk oranlar1 azalmakta, egitim seviyesi diistiikce yoksulluk oraninin
arttig1 goriilmektedir. Sipahi (2004) yilinda Konya i¢in yapmis oldugu ¢alismada, Konya’da
kent yoksularinin %57,1’nin ilkokul mezunu oldugunu, %10,9’unun ise okur-yazar olmadigin,
liniversite mezunlarinda ise bu oranin sadece %1,8 oldugu sonucuna varmistir. Buradan yola
cikarak yoksullugun egitim diizeyi diisiik gruplarda daha yiiksek oranlarda yasandigini
belirtmistir Bireylerin egitim seviyelerini arttirmasi, bilgi ve yeteneklerini gelistirmesini buise
kendi gecimini saglayabilecek yeni is imkanlar1 bulmasina neden olacaktir. Okul yasina gelmis
her ¢ocugun egitim hakkinda yaralanabilmesi, gereken altyapinin saglanmasi, okul ve
O0gretmen sayisinin arttirilmasi ve bolgeler arasinda egitim hakkinin esit dagilimin saplanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de yoksulluk genel ¢ergevede incelendiginde dikkat ¢eken 6nemli sorunlardan biri de
calisan yoksullugun fazla olmasidir. Calisti§1 halde yoksul olan, yoksulluk sinirin altinda olan
bireylerin sayisinin oldukc¢a fazla olmasidir. Yoksullukla miicadelede calisan bireylerin
yoksulluk oranmin belirlenmesinde; asgari iicretin iyilestirilerek insani yasam seviyesine
yiikseltilmesi, istihdam alanlarin genisletilmesi, kirsal kesimde Onemini yitiren tarim
sektoriinlin yerini hizmet sektdriine birakarak Oneminin azalmasi, kismi zamanli ¢alisma,
sanayi kesimindeki informal yap1 gibi bir¢ok sebep rol oynamaktadir. Bunu yaninda ¢alisan
niifusun ¢ocuk sayis1 arttikca yoksulluk oranlar1 da artmaktadirir.(Ceyhan, 2018:112)

Tiirkiye ile OECD iilkeleri arasindaki duruma bakilacak olunursa, yoksulluk ve gelir
esitsizliginde ortalamanin {istiinde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ de goreli yoksullugun
yiiksek oldugu 6zellikle kadin ve ¢cocuk yoksullugunun OECD ortalamasinin oldukga {izerinde
oldugudur. Bunun sebeplerinden olan igsizlik oraninin yiiksel olmasi ve geng¢ niifus oraninin
yoksulluk sorununu derinlestirdigi ongdriilmektedir.

Y oksullukla miicadele politikalari; kisa, orta ve uzun vade politikalarla yoksullar1 beklenmedik
olumsuzluklara kars1 hazir olmayi, bu sorunlarla ilgili gerekli koruyucu 6nlemlerin alinarak
bireylerin is, egitim, saglik gibi sosyal haklarinin elde edilmesi yoniinde dnem tasimaktadir.
(Drakakis ve Smith, 1996:695).

Yapilan sosyal yardimlara bakilacak olursa, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
tarafinda yiriitiilen birgok politika karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi, Alo Sosyal Yardim Projesi, Aile yardimlari, Egitim
Yardimlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Nakdi Yardim Programi Dogum Yardim
Uygulamasi gibi birgok sosyal yardim uygulamasi mevcuttur. Yoksullukla miicadelede gegici
bir ¢oziim olup, yoksulluk sorununu azaltici ve ¢oziicii politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin basarisizligaugramasi,
yoksulluk sorununu gittikge artmasina yoksul kesimin ve hatta toplumun tamamin bundan
olumsuz etkilenmesine neden olmaktadir. (Gersil ve Yesilyurt, 2014:4).

Son yillarda yoksullukla miicadelede 6nemli bir adim da, IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarin da ¢aligmalariin artmasidir. Yasanan kiiresel ekonomik krizler, gelismekte olan
tilkelerin bozulan ekonomik yapilarini gidermek amaciyla uluslararasi finans kuruluslari
tarafindan uygulanan birgok kisitlayict istikrar ve uyum programlart gelistirmistir.Bu
kisitlamalar 6nemli toplumsal sonuglarin dogmasina ve bu kuruluslara kars1 toplumda biiyiik
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tepkilerin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmustir. Dolayisiyla, uluslararasi kuruluslarin yoksulluk
konusundaki c¢aligmalarini bu ¢ergevede degerlendirmek gerekir. Tiirkiye’de yoksullukla ilgili
calisma, analiz ve veriler daha ¢ok 2000’li yillar sonrast daha saglikli sonuglar vermektedir.
Bunun nedeni ise TUIK’in yoksullukla ilgili arastirma ve ¢aligmalart 2000 yili sonrasi hiz
kazanmistir. Bunun sonucu olarak yoksullukla miicadele politika ve uygulamalar1 2000 yil
sonrast incelemek daha verimli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir. (Uzun, 2003:159).

Diger bir uygulama, Birlesmis Milletlere iiye lilkeler tarafindan “Sifir Ac¢lik™ projesinin 2015
yilinda kirsal bolgelerin hedef alinarak gergeklestirilmesidir. Diinya gida ve tarim otoriteleri
tarafindan, tarim lretiminin arttirilmasi, kirsal kesimde yasayan bireylerin yasam kalitesini
artirmak ve gelecege yonelik belirsizliklerin ortadan kaldirmaya yonelik olmasi
ongoriilmiistiir. Ozellikle kirsal kesimin iiretiminin siirdiiriilebilirligi, yoresel iiriinlerin cografi
isaretlerle tescili ve korunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. (Arslaner, 2019, s.316)

Yoksullukla ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda, gerek Tiirkiye gerekse Diinya’da iilkelerin
kalkinma cercevesinde egitim odakli ¢alismalarin 6n planda olmasi1 gerekmektedir. Bir iilkenin
egitim seviyesini arttirmak diger sosyal gostergelerin kendiliginden iyilestirmesini
saglayacaktir. Bu ise iilkenin refah seviyesini ve gelir dagilimi adaletini saglamada etkin bir
gorev saglamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede basarili olabilmek, sorunun
iyl anlagilmasiyla miimkiindiir. Yoksullugun derinligine inilip genel gecerli politikalardan
ziyade her kesime, her bolgeye 6zgii bir profil belirlenip ona gore tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda dogrudan yardim olarak kabul edilen politikalar i¢in yapilan
harcamalarin, sorunun kaynagina yonelik olan daha etkili alanlara aktarilmasiyla iyimser
sonugclar elde edilebilecektir.
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